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TIRANE
Té nderuar,

Institucioni i Avokatit té Popullit (AP), bazuar né pikén 1, té nenit
60, té Kushtetutés dhe té ligjit nr.8454, daté 4.2.1999 “Pér Avokatin
e Popullit”, t€ ndryshuar, (ligji nr.8454/1999) mori né shqyrtim
ankesén e shtetasit Ymer Sulaj.

Shtetasi Sulaj éshté babai i tre fémijéve, dy prej té ciléve kané
probleme té shéndetit mendor. Ai jeton né njé fshat té Njésisé
Administrative Gjerbés né kushte shumé té véshtira social-
ekonomike dhe né njé banesé e cila éshté térésisht e amortizuar si
pasojé e kushteve klimatike, bazuar kjo edhe né fotot e derguara
bashkélidhur ankesés.

Kjo ndértesé éshté ndértuar né vitin 1960-1970 me mure guri dhe
mbulesé catie me rrasa guri. Banesa éshté e démtuar né té gjithé
strukturén e saj té mureve té gurit, ku me sy té liré shikohet carja e
tyre si né fasadén e jashtme por dhe muret brenda banesés. Ndérsa,
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catia e saj éshté e rrénuar térrésisht. Shtépia e z.Sulaj ndodhet né
fshatin Zaloshnje né Njésiné Administrative Gjerbés. Ky éshté njé
fshat malor, né shpatin e malit t¢é Tomorrit ku né stinén e dimrit
rreshjet e déborés bien me sasi té médha. Vetité mekanike té shtresés
sé borés (lagéshtia, trysnia, era) jané elementé gé kané passjellé
démtimin e catisé dhe mureve té strukturés sé banesés sé z.Sulaj.

Té ardhurat e tij jané nga programi i mbrojtjes sociale, skema e
ndihmes ekonomike dhe puna gé kryen né bujgési. Bashkia e ka
mbéshtetur me njé fond prej 300 000 leké (treqindmijé) pér riparimin
e baneseés, e cila &shté shembur né néntor té vitit 2023. Kjo shumé ka
géné e pamjaftueshme pér ristrukturimin e banesés bazuar né
vlerésimin e démeve té shkaktuara, ¢’ka ka sjellé si pasojé
pamundésiné pér té banuar né kété banesé, sidomos né periudhén e
dimrit.

Fémijét kané nevojé pér hapésira té sigurta ku mund té gjejné
strehim, mbéshtetje psiko-sociale dhe njé ndjenjé normaliteti. Ag mé
tepér kur béhet fjalé pér fémijé me aftési té kufizuar, si né rastin
konkret, té& cilét jané mé té ekspozuar dhe mé vulnerabél ndaj
rrezigeve gé sjell prishja e banesés, si rezultat i ndryshimeve
Klimatike.

Sipas neneve 27 té Konventés pér té Drejtat e Fémijés dhe nenit 20
té ligjit nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e f€mijés”, ¢do
fémijé ka té drejté pér njé nivel jetese té€ mjaftueshém pér zhvillimin
e tij fizik, mendor, shpirtéror, moral dhe shogéror. Pérgjegjésiné pér
té siguruar kushtet e nevojshme té jetesés pér zhvillimin e fémijés,
brenda kufijve t& mundésive dhe mjeteve té tyre financiare, e kané
né radhé té paré prindi ose prindérit ose personat e tjeré pérgjegjés
pér rritjen e fémijés. Shtetet dhe mé konkretisht, sipas ligjit shqiptar,
organet e vetégeverisjes vendore, ministria pérgjegjése pér arsimin
dhe institucionet pérgjegjése né varési té tyre marrin masat e
nevojshme, sipas kushteve kombétare dhe mundésive té tyre, pér té
ndihmuar prindin ose kujdestarin té ushtrojé kété té drejté, né rast se
ka nevojé pér asistencé materiale ose programe mbéshtetése,
sidomos lidhur me ushgimin, veshmbathjen dhe banimin.

Bazuar né nenin 30 té ligjit nr.45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, pika
1/ ¢), bashkité “¢) hartojné, miratojné dhe pérditésojné planin
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vendor pér emergjencat civile dhe ia dérgojné Agjencisé Kombétare
té Mbrojtjes Civile dhe prefektit té garkut, pér géllime analizimi dhe
planifikimi”, ndérsa né nenin 14, pika 3 specifikohet se “3. Planet
pér emergjencat civile marrin né konsideraté trajtimin me prioritet
té fémijéve, té té moshuarve, té personave me aftési té kufizuara, té
shtresave né nevojé dhe grave.”

Referuar nenit 13, té ligjit nr. 8454/1999, AP-ja filloi hetimin
administrativ té rastit bazuar né ankesén e shtetasit Ymer Sulaj, duke
kérkuar informacion zyrtar nga Bashkia Skrapar.

Né pérgjigje té shkresés sé AP-sé me nr. K5/Y1-2prot., daté
29.02.2024, “Kthim pérgjigje”, Bashkia Skrapar ka sgaruar si mé
poshté vijon:

“...Prané Bashkisé Skrapar éshté protokolluar shkresa e Njésisé
Administrative Gjerbés, nr.102, daté 13.11.2023, “kérkesé pér
rikonstruksionin e c¢atisé sé banesés, sé qytetarit Ymer Sula”,
protokolluar né institucionin toné me nr. 3046, daté 14.11.2023.
Menjéheré, Kryetari i Bashkisé ngriti njé komision me urdhér nr.488,
daté 16.11.2023 “Pér ngritjen e komisionit pér verifikimin e démeve
té shkaktuara nga fatkegési natyrore, né banesén e z.Ymer Sula,
fshati Zaloshnje, Njésia Administrative Gjerbés, Bashkia Skrapar”.

Né datén 17.11.2023 Komisioni shkoi né banesén e gytetarit Ymer
Sula, nga ku konstatoi se démet ishin té konsiderushme, té cilat jané
pasqgyruar né procesverbalin e mbajtur nga ky komision. Gjithashtu
komisioni ka hartuar njé preventiv vlerésimi té banesés qé éshté né
shumén prej 935 019 (néntéqgind e tridhjeté e pesé mijé e
néntémbédhjeté ) leké.

Né pamundési financiare, pér ti dhéné té gjithé vlerén e parashikuar
né preventiv, me vendim nr.33, daté 23.11.2023, t& Késhillit té
Bashkisé “Pér dhénien e ndihmés financiare, pér fatkegésité
natyrore né banesén e familjes sé z.Sulaj, fshati Zaloshnjé, Njésia
Administrative Gjerbés, Bashkia Skrapar” u miratua dhénia e
ndihmés financiare prej 300 000 (treqind mijé) leké pér ndértimin e

! Shkresa zyrtare me nr.K5/Y1-2prot., daté 29.02.2024 té institucionit té Avokatit té Popullit



catisé sé shtépisé, vleré kjo e mbuluar nga fondi i Emergjencave
Civile.”?

Bazuar né pérgjigjen zyrtare té sipércituar dhe legjislacionin né fuqi
pér mbrojtjen civile®, AP-ja i kérkoi informacion shtesé Bashkisé
Skrapar duke i’u drejtuar me pyetje specifike si vijon:

- Sa éshté fondi i emergjencave civile né Bashkiné Skrapar pér
vitin 2023, 2024, 2025?

- Sa éshté vlera totale e investuar pér rehabilitimin nga
fatkeqésia natyrore pér periudhén 2022, 2023?

- Kaéshilli bashkiak, a ka miratuar me vendim planin vendor pér
emergjencat civile? A éshté rishikuar ky plan cdo 3 vjet? A
éshté ky plan i harmonizuar me planin kombétar, planin e
garkut dhe planet vendore té bashkive fginje*?

- Bashkia, a ka krijuar, administruar dhe pérditésuar njé bazé té
dhénash pér individét dhe familjet gé kané humbur familjaré
si pasojé e fatkeqgésisé natyrore apo kané ngelur té pastrené?®

2Shkresa zyrtare me nr.769/1 prot., daté 03.04.2024 té Bashkisé Skrapar

3 Fondi i emergjencave té fatkegésisé natyrore éshté njé detyrim ligjor sipas nenit 65 té ligjit nr.
45/2019 “Pér mbrojtjen civile” (ligji nr.45/2019) pér bashkité n€ vend. Ligji parashikon g€ ¢do
bashki té ndajé minimalisht 4% té buxhetit pér emergjencat civile. “Bashkit¢ mund té
planifikojné fonde té tjera shtesé nga burimet financiare, si mé poshté: a) nga té ardhurat e veta
vendore; b) nga fondet gé u vijné drejtpérdrejt nga ndarja e taksave dhe tatimeve kombétare,
huamarrja vendore, donacionet; c) si dhe burime té tjera té parashikuara né ligj. Procedurat
dhe kriteret e ndarjes dhe té pérdorimit té fondit té kushtézuar té buxhetit té shtetit pér mbrojtjen
civile miratohen me vendim té Késhillit té Ministrave ” thuhet konkretisht né ligj

ALigji 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, neni 30 “Bashkité”, pika 1/ ¢) hartojné, miratojné dhe
pérditésojné planin vendor pér emergjencat civile dhe ia dérgojné Agjencisé Kombétare té
Mbrojtjes Civile dhe prefektit t€ qarkut, pér qéllime analizimi dhe planifikimi. Neni 14 “Planet
pér emergjencat civile”, pika 6,

5 Akti Normativ nr.9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, neni
17/1/c): Njésité e vetéqgeverisjes vendore, né zbatim té kompetencave té tyre sipas pércaktimeve
né legjislacionin né fugi pér mbrojtjen civile dhe pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit: c)
krijon, administron dhe pérditéson bazén e té€ dhénave pér individét dhe familjet qé kané humbur
familjaré dhe/ose kané mbetur té pastrehé si pasojé e fatkegésisé natyrore, si dhe plotésimin e
nevojave té tyre nga programet e procesit té rindértimit.
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Né pérgjigje té shkresés sé AP-sé me nr. K5/Y1-4 prot., daté
14.05.2024, “Kthim pérgjigje” Bashkia Skrapar ka sqaruar si mé
poshté vijon:

“...fondi i emergjencave civile i planifikuar pér vitin 2023 ka qéné né
vlerén prej 10 791 623 (dhjeté milion e shtatéqgind e néntédhjeté e njé
mijé e gjatéqind e njézeté e tre ” leké, né vitin 2024 éshté planifikuar
né vlerén 11 428 427 (njémbédhjeté milion e katérqind e njézeté e
teté mijé e katérgind e njézete shtaté) leké dhe né vitin 2025 nga
fondet e veté bashkisé pa pérfshiré fondin e mbrojtjes civile nga
buxheti i shtetit éshté parashikuar né vlerén e 8 170 268 leké (8
milion e katérgind e tridhjeté e njé mijé e gjashtéqgind e njézet e tre)
leké. Fondi i emergjencave civile té shpenzuara pér vitin 2022 ka
géné né vlerén prej 2 579 880 (dy milion e peséqind e shtatédhjeté e
nénté mijé e tetéqind e teté dhjeté) leké dhe pér vitin 2023 ka qéné né
vlerén 3 431 623 (tremilion e katérqgind e tridhjeté e njé mijé e
gjashtéqind e njézeté e tre) leké. Késhilli bashkiak me miratimin e
buxhetit vjetor miraton fondin e emergjencés civile né total, dhe gjaté
vitit rast pas rasti miraton me vendim té vecanté akordimin e fondeve
nga emergjencat civile pér individé apo familje né nevojé. Sektori i
Emergjencave civile mban dhe pérditéson té dhénat lidhur me
familjet gé kané humbur familjaré si pasojé e fatkeqésisé natyrore
por dhe qé kané banesa té démtuara si pasojé e shkageve natyrore.”®

Né vlerésim té pérgjigjeve zyrtare té sipércituara té bashkisé Skrapar,
AP-ja konstaton se ky institucion ka pérmbushur proceduralisht
zhvillimin e procesit sipas veprimeve si vijon:

- paraqgitja e kérkesés nga Njésia Administative Gjerbés pér
rikonstruksionin e banesés té démtuar sé familjes Sulaj si
pasojé e rreshjeve té shumta té shiut, si familje né nevojé’;

- nxjerrja e urdhérit pér ngritjen e komisionit pér verifikim té
démeve té shkatuara nga fatkeqgési natyrore, né banesén e
shtetasit Ymer Sulaj, fshati Zaloshnjé, Njésia Administative
Gjerbés, Bashkia Skrapar®;

6 Shkresa zyrtare me nr.1515/1 prot. Daté 23.05.2024 t& Bashkisé Skrapar.

7 Shkresa zyrtare me nr.102 prot., daté 13.11.2023 t& Njésisé Administartive Gjerbés.

8 Urdhéri nr.488, daté 16.11.2023 “Pér ngritjen e komisionit pér verifikimin té démeve té
shkaktuara nga njé fatkeqgési natyrore, né banesén e z.Ymer Sulaj, fshati Zaloshnjé, Njésia
Administrative Gjerbés, Bashkia Skrapar”.



- pérpilimi i proces- verbalit té konstatimit té démeve té
shkaktuara né té cilin citohet “...kjo banesé me gjendjen e
krijuar mbas késaj situate éshté béré e pabanueshme dhe nuk
plotéson asnjé kriter pér jetesé dhe mundésité e saj (familjes)
pér té nderhyré né riparimin e banesés apo gjetjen e njé
zgjidhje té pérkohshme pér té siguruar jetesén jané
inekzistente...” dhe llogaritja e preventivit té vlerésimit té
banesés sé z.Ymer Sulaj né shumén prej 935 019 (nénté gind
e tridhjeté e pesé mijé néntémbédhjeté) leké;

- miratimi i vendimin nr.33, daté 23.11.2023 “Pér dhénien e
ndihmés financiare pér fatkegésiné natyrore né banesén e
familjes sé z.Ymer Sulaj, fshati Zaloshnjé, Njésia
Administative Gjerbés, Bashkia Skrapar, ku éshté vendosur
miratimi i dhénies sé ndihmés financiare prej 300 000
(tregnind mijé) leké pér fatkegésiné e shkaktuar nga rreshjet e
shumta té shiut né banesé nga fondi i Emergjencave Civile,
parashikuar né buxhetin vjetor 2023, té Bashkisé Skrapar....”

Nga pérmbajtja e dokumenteve té sipércitura AP-ja konstaton se
banesa e shtetasit Sulaj, babai i tre fémijéve dy prej té ciléve kané
probleme té shéndetit mendor, &shté e pabanueshme. Shuma gé duhet
pér riparimin e késaj banese, referuar preventivit, éshté né masén 935
019 (néntégind e tridhjeté e pesé mijé e néntémbédhjeté) leké dhe
ndihma financiare e miratuar me vendimin e Késhillit Bashkiak pér
riparimin e banesés éshté né shumén prej 300 000 (tregnind mijé)
leké nga fondi i Emergjencave Civile parashikuar né buxhetin vjetor
2023. AP-ja vleréson ndihmén financiare té dhéné nga Bashkia
Skrapar, megjithaté, mbéshteja financiare gé Bashkia Skrapar ka
dhéné pér riparimin e shtépisé nuk éshté mjaftueshme pér té béré
banesén té banueshme pér familjen e z.Sulaj. AP-ja vé né dukje
situatén vulnerabél té késaj familjeje, ku 2 nga tre fémijét e z.Sualj
jané me probleme té shéndetit mendor.

Bashkia Skrapar sgaron se ka géné né pamundési financiare pér ti
dhéné familjes Sulaj té gjithé vlerén e parashikuar né preventiv. Nga
shkresat e dérguara rezulton se fondi i emergjencave civile i
planifikuar pér vitin 2023 ka géné né vlerén prej 10 791 623 (dhjeté
milion e shtatégind e néntédhjeté e njé mijé e gjatéqind e njézeté e
tre” leké dhe realizimi i kétij fondi ka géné né masén 3 431 623
(tremilion e katérgind e tridhjeté e njé mijé e gjashtéqind e njézeté e
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tre) leké, me pérgindje fondi éshté realizuar me 32%°. Pra, Bashkia
Skrapar nuk ka géné né pamundési financiare pér té béré té mundur
dhénien e ndihmés financiare pér rindértimin e banesé sé z.Sulaj nga
fondet e Emergjencés Civile pasi pér vitin 2023, fondi i planifikuar i
Emergjencave Civile nuk éshté shpenzuar né masén 100%. AP-ja
shpreh shgetésimin lidhur me mospérdorimin dhe kthimin e fondit té
Emergjencés Civile sidomos pér rastin né fjalé, kur fondi ka géné i
mjaftueshém pér té mbuluar shpenzimet pér riparimin e shtépisé sé
z.Sulaj.

AP-ja sjell né vémendje té Bashkisé Skrapar se sipas parashikimeve
té pikés 3, té nenit 14 té ligjit nr.45/2019, “Planet pér emergjencat
civile marrin né konsideraté trajtimin me prioritet té fémijéve, té té
moshuarve, té personave me aftési té kufizuara, té shtresave né
nevojé dhe grave.”.

Neni 41 parashikon démshpérblimin e ¢do qytetari té prekur nga
fatkegésia natyrore. Démet pérballohen nga veté bashkité dhe né rast
se nuk kané buxhet té mjaftueshém, pagesa shtrihet né vitin
pasardhés?®,

AP-ja thekson se garantimi i té drejtave té fémijéve dhe mbrojtja e
tyre, né situata té emergjencave civile apo té fatkegésive natyrore, né
funksion té garantimit té rritjes sé tyre me dinjitet e né ményrén mé
té miré té mundshme, duke gézuar plotésisht té drejtat e tyre
themelore, duhet té jeté i njé réndésie té vecanté, nisur dhe nga parimi
I interesit mé té larté té fémijés. Pér té finalizuar pérpjekjet e
vazhdueshme té institucioneve té administratés publike né nivel
vendor, pér té garantuar mbrojtjen dhe gézimin e té drejtave té
fémijéve, té gjitha veprimet gé duhet té ndérmarrin institucionet
pérgjegjése, duhet té udhéhigen nga interesi mé i larté i tyre.

Edhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), né
jurisprudencén e saj pér nenet 3 dhe 8, Gjykata theksoi réndésiné pér
fémijét dhe anétarét e tjeré té cenueshém té shoqérisé gé té pérfitojné
nga mbrojtja e shtetit, kur mirégenia e tyre fizike dhe mendore
kércénohej (Wetjen dhe té tjerét kundér Gjermanisé, § 74, Tlapak dhe

9Shkresa zyrtare me nr.1515/1 prot. Daté 23.05.2024 té Bashkisé Skrapar.
10 Neni 41 i ligjit nr.45/2019 “Pér mbrojtjen civile” i ndryshuar.



té tjerét kundér Gjermanisé, 8 87; A dhe B kundér Kroacisé, 2019,
88 106-113). Njé detyrim pér t'u siguruar strehim individéve
vecanérisht té cenueshém/vulnerabél mund té rrjedhé nga neni 8 né
raste té jashtézakonshme (Yordanova dhe té tjerét kundér Bullgarise,
8 130). Né rastin e B.G. dhe té tjerét kundér Francés (2020), né lidhje
me akomodimin e fémijéve, Gjykata sqaroi se aktualisht ekziston njé
konsensus i gjeré — duke pérfshiré té drejtén ndérkombétare — né
mbéshtetje té idesé se né té gjitha vendimet né lidhje me fémijét,
interesat e tyre mé té mira duhet té jené parésore (§ 94).

Né kété kuptim, né frymén edhe té legjislacionit té ri té¢ mbrojtjes sé
fémijés dhe, drejt njé gasjeje té bashképunimit, bashkérendimit dhe
koordinimit né nivel vendor pér zbatimin korrekt té kétij legjislacioni
dhe legjislacionit pér mbrojtjen civile institucioni i Avokati i
Popullit, né mbéshtetje té nenit 21, té ligjit nr.8454, daté 4.2.1999
“Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar,

REKOMANDON:

- Marrjen e masave té menjéhershme nga Bashkia Skrapar pér
mbéshtetjen me ndihmé financiare pér rindértimin e banesés
sé shtetasit Ymer Sulaj, fshati Zaloshnjé, Njésia Administative
Gjerbés, Bashkia Skrapar, né pérputhje me zérat e parashikuar
né preventivin e vlerésimit té banesés dhe fondit té
emergjencave civile té planifikuar pér vitin 2024, i cili éshté
né shumén prej 11 428 427 leké (njémbédhjeté milion e
katérqind e njézeté e teté mijé e katérgind e njézete shtaté).

- Krijimin, administrimin dhe pérditésimin e bazés sé té
dhénave pér individét dhe familjet qé kané mbetur té pastrehé,
né territorin e Bashkisé Skrapar si pasojé e fatkegésisé
natyrore, duke evidentuar né ményré té posacme fémijét dhe
familjet me fémijé qé kané mbetur té pastrehé, si dhe masat
pérkatése té marra hap pas hapi dhe ato gé do té ndérmerren
deri né sistemimin e ploté té tyre né banese.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe, né vijim té
bashképunimit ndérmjet institucioneve tona, né frymén e
legjislacionit t& mbrojtjes sé fémijés, drejt gasjes sé bashkérendimit
dhe koordinimit ndérsektorial, si dhe né funksion té pérmbushjes sé

8



detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, pér garantimin me efektivitet té
ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijés, lutemi
shqgyrtimin e kétij rekomandimi.

Né mbéshtetje té nenit 22, té ligjit nr. 8454 daté 4. 2.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, organet, té cilave Avokati i
Popullit u ka drejtuar rekomandime, duhet t’1 shqyrtojné€ ato dhe té
kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit.
Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj!

KOMISIONER

Olta ALIAJ



